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El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAVyA), mediante la promocién y el fomento de la Gestion Integral
y Sustentable de los Bosques, genera condiciones de equidad, transparencia y reciprocidad con la participacion
de todos los actores involucrados, fortaleciendo el Desarrollo Integral planteado en la Constitucion Politica y
en el Plan Nacional de Desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia.

En ese cometido, uno de los principales ejes en los que actualmente el MMAyA acentla sus esfuerzos es el
desarrollo de mecanismos de articulacion y coordinacién interinstitucional para incidir en la construccion de
politicas publicas, instrumentos operativos y toma de decisiones, asi como acciones institucionales de preven-
cion, atencion y post evento de incendios forestales. Estos Gltimos aspectos conforman las tres etapas vitales
de la Estrategia Plurinacional de Manejo Integral del Fuego forjada desde nuestra institucion.

Otrora, dichas acciones quedaron rezagadas por gestiones de gobierno pasadas; no obstante, este periodo
actual no sélo atiende esta urgente demanda con los medios proporcionados desde nuestra parte, sino que
también es de esencial interés, y compromete y atafie a otras carteras del Estado central, Gobiernos Auténo-
mos Departamentales y Municipales, ademas de actores locales, entre otras instancias publicas y privadas,
como protagonistas para dar soluciones a problemas de caracter socioambiental desafiados en la actualidad.

En el largo plazo, el desarrollo de nuestras acciones se orienta a la reduccion de la incidencia de incendios
forestales, mediante la implementacion de dicha Estrategia Plurinacional de Manejo Integral del Fuego y la
normativa vigente en el contexto nacional, dentro de las cuales el Programa Amazonia Sin Fuego (PASF),
ejecutado mediante nuestra instancia, se ha constituido, indiscutiblemente, en un aporte elemental para con
nuestras perspectivas y accionar.

La propuesta de Amazonia Sin Fuego es la promocién de experiencias de alternativas al uso del fuego como
mecanismos de produccion para su aplicabilidad en actividades agropecuarias, que contribuya a la disminucion
del riesgo de incendios forestales.

En consideracion a que la etapa de prevencion, principal componente del PASF, se trata del periodo méas im-
portante por implicar la articulacion de tres momentos estratégicos: la sensibilizacion y concientizacion, el
fortalecimiento de capacidades y respuesta al control del fuego con la formacion de brigadas contra incendios,
y la promocion de alternativas al uso del fuego, el MMAVYA valora y elogia los resultados obtenidos por nuestro
Programa hasta hoy, y enfatiza la plausible misién desempefiada en sus areas de intervencion (los departamen-
tos de Santa Cruz, Beni, Cochabamba, Pando y Norte de La Paz) que se traduce en la no aplicacién del fuego
en estas zonas geograficas.

Hoy por hoy, apostamos a la transferencia y apropiacion de la propuesta del PASF a nuestra cartera de Estado
para la multiplicacion de los efectos positivos que ésta trae consigo, y para la divulgacion de tal experiencia
exitosa ligada netamente a la proteccion de los bienes comunes naturales.

Dicha experiencia derivara en la determinacion de actuar de campesinos e indigenas bolivianos y bolivianas, a
partir de las premisas del Vivir Bien, que ratifican que la defensa de la naturaleza y de la vida misma, ademas
de larelacion armdnica entre el hombre y la Madre Tierra, no solamente es posible, sino cada vez mas palpable.

Alexandra Moreira
Ministra de Medio Ambiente y Agua
Estado Plurinacional de Bolivia
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The Ministry of Environment and Water (MMAyA), through the promotion and encourage of the Integral and
Sustainable Management of Forests, generates conditions of fairness, transparency and reciprocity with the par-
ticipation of all stakeholders, strengthening the Integral Development raised in The Political Constitution and the
National Development Plan of the Plurinational State of Bolivia.

In this role, one of the main axis in which MMAAVYA currently emphasizes its efforts is the development of mech-
anisms for articulation and inter-institutional coordination to influence the construction of public policies, opera-
tional instruments and decision-making, as well as institutional actions of prevention, attention and post-event of
forest fires. These principles are in line with the three vital stages of the Plurinational Strategy for Comprehensive
Fire Management forged from our institution.

Formerly, such actions were left behind by past government efforts. Nevertheless, this current period not only
meets this urgent demand with the means provided from our side, but also is of essential interest, involving and
concerning other ministries of the central State, Departmental and Municipal Autonomous Governments, local
actors —among other public and private entities— as protagonists in providing solutions to socio-environmental
problems currently challenged.

In the long term, the development of our actions is aimed at reducing the incidence of forest fires, through the
implementation of the Plurinational Strategy for Integral Fire Management and the regulations in force in the
national context, within which the “Programa Amazonia Sin Fuego (PASF)” —Amazon Without Fire Program-,
executed by our instance, has indisputably constituted an elementary contribution to our perspectives and to act.

The proposal of Amazon Without Fire Program is the promotion of experiences of alternatives to the use of
fire as mechanisms of production for its applicability in agricultural activities, to contribute to the reduction
of the risk of forest fires.

Considering that the prevention phase, the main component of the PASF, is the most important period since it
involves the articulation of three strategic moments: sensitization and awareness raising, capacity building and
response to fire control with the creation of brigades against fire and the promotion of alternatives to the use of
fire. MMAyA values and praises the results obtained by our Program to date, and emphasizes the plausible mis-
sion carried out in its intervention areas (departments Santa Cruz, Beni, Cochabamba, Pando and North of La Paz)
that results in the non-application of fire in these geographical areas.

loday, we are committed to the transfer and appropriation of the proposal of the PASF to our ministry of State
for the multiplication of the positive effects that this brings with it, and for the dissemination of such successful
experience, clearly linked to the protection of natural common property.

This experience will result in the motivation of farmers and indigenous people from Bolivia to act on, based on
the premises of Living Well, which ratify that the defense of nature and life itself —in addition to the harmonious
relationship between man and Mother Earth— is not only possible, but increasingly palpable.






La utilizacion del fuego en practicas agricolas y pecuarias, denominada “chaqueo”, es muy comdn y esta desti-
nada a la habilitacion de tierras. Consiste en la roza (limpieza del sotobosque, corte de maleza), tumba (corte de
arboles) y quema de pequefos espacios del bosque. En este sentido, el fuego es considerado una herramienta
sumamente (til en la regién amazonica, debido a que no requiere ningin elemento adicional en términos eco-
nomicos y de mano de obra. Ademas, la quema es considerada una técnica eficaz para la limpieza de tierras,
la renovacion de los pastizales y la eliminacion de residuos de las plantaciones, asi como un elemento de
incorporacion de nutrientes al suelo que favorece el aumento en su productividad. Se cree también que esta
practica reduce la incidencia del ataque de insectos y plagas a las plantaciones, depreciando los costos de la
mano de obra para la produccion en el ambito rural.

Sin embargo, estd comprobado que el uso del fuego, entre otros perjuicios, promueve la degradacion de los
suelos y altera los ciclos de la sucesion vegetal. Ademas, la practica de la quema es la principal responsable
de los incendios forestales, que en su mayoria se suscitan en areas rurales y se propagan frecuentemente, sin
control, no sélo a los bosques limitrofes a las parcelas donde se realiza el chaqueo, sino también a las propie-
dades proximas, lo que ocasiona pérdidas econdmicas relevantes y problemas de salud para las poblaciones
afectadas.

En Bolivia, como en el resto de la region amazonica, los incendios forestales causan sustanciales dafios a la na-
turaleza y por ello el Estado Plurinacional de Bolivia, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, actia
con acciones de prevencion, control y sensibilizacion en las poblaciones locales para disminuir las problemé-
ticas originadas por este fendmeno. Asimismo, promueve programas a favor del desarrollo integral en equili-
brio y armonia con la Madre Tierra y alina esfuerzos para establecer politicas y procesos econémicos viables,
capaces de prever la conservacion del bosque junto al desarrollo econdmico y social. Asi, en octubre de 2012
se aproh6 la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, mediante D.S. N° 300, con el
fin de realizar un manejo integral y sustentable de los bosques, con normas y criterios de gestion regionalizada
ajustada a cada tipo de bosque, de acuerdo a las zonas y sistemas de vida como condici6n para la preservacion
de derechos de uso y aprovechamiento. Esta Ley permite identificar y clasificar la superficie boscosa, asi como
las funciones del bosque para el uso y aprovechamiento planificado de los productos maderables y no madera-
bles, y la proteccion de los bosques primarios.

Por otro lado, se han promovido politicas de manejo integral y sustentable de bosques segun las caracteristicas
de las diferentes zonas y sistemas de vida, incluyendo programas de forestacion, reforestacion y restauracion
de bosques, acompafiados de la implementacion de sistemas agroforestales sustentables, en el marco de las
practicas productivas locales y de regeneracion de los sistemas de vida.

En este contexto, y debido a los problemas originados por el fendmeno de los incendios forestales, el Ministe-
rio de Medio Ambiente y Agua, con el apoyo de las Agencias de Cooperacion Internacional de Italia y Brasil, y
el Banco de Desarrollo de América Latina-CAF, ha puesto en marcha el Programa Amazonia Sin Fuego (PASF),
que plantea una estrategia basada en la implementacion de metodologias participativas para el desarrollo de
practicas de produccion sostenible sin uso de fuego, a través del fortalecimiento de capacidades locales, de
divulgacion y de negociacion en las comunidades rurales e indigenas.

Gracias a esta metodologia de mediacion, el PASF ha logrado a mediano plazo el fortalecimiento de los me-
canismos locales de prevencion y respuesta a los incendios forestales; asimismo, ha promovido la difusion y
adopcion de practicas agropecuarias alternativas al uso del fuego, contribuyendo a proteger el medio ambiente
y a garantizar la calidad de vida en el ambito rural.

El alcance geografico de intervencion del PASF abarca 48 municipios y 440 comunidades de los cinco departamentos que
conforman la cuenca amazénica de Bolivia. En el area de prevencion, el PASF promueve y refuerza los conocimientos
técnicos locales con la constitucion de brigadas municipales, y colabora con las Fuerzas Armadas y Defensa Civil en el
adiestramiento de personal especializado, apto para multiplicar las técnicas de lucha y primer enfrentamiento al fuego.






Los brigadistas municipales son voluntarios que obran localmente en coordinacion con las alcaldias y los
Centros de Operaciones de Emergencia (COE), mientras que las brigadas comunitarias son conformadas por
pequefios productores que residen en las comunidades rurales, quienes han recibido capacitacion en la pre-
vencion y control del fuego.

Sibien el PASF no realiza acciones de combate a los incendios forestales, apoya en el ambito de control del fuego
a las instituciones competentes en situaciones de emergencia y desastres provocados por este fendémeno.

Por otro lado, el PASF también participa con la transferencia de saberes sobre gestion de riesgo a los guar-
daparques que operan en las areas protegidas de Bolivia. En este contexto vale la pena considerar que los
incendios forestales contribuyen fuertemente a las emisiones de gases de efecto invernadero; la quema de los
bosques produce enormes cantidades de diéxido de carbono (C02), que es uno de los elementos responsables
del calentamiento global. Durante el periodo 1997-2014, estas emanaciones representaron en el mundo el
27% del total de emisiones de gases de efecto invernadero y en Sudamérica, gracias a la quema de los bos-
ques, las emisiones de COZ2 se incrementaron en un 35% en el mismo periodo.

Considerando que el avance de actividades inadecuadas, como la quema de los bosques, origina un impac-
to ambiental negativo que determina una evidente variacion de los procesos hidrolégicos, atmosféricos vy
biogeoquimicos, que no se limita a la realidad local, sino que repercute, con sus efectos colaterales, a nivel
planetario, las acciones desarrolladas por el Programa -basadas en el fortalecimiento de capacidades sobre
técnicas alternativas al uso del fuego en el ambito rural y formacion de brigadas para prevencion y control del
fuego- se orientan a lograr el desarrollo sustentable y la conservacion del bosque.

En este sentido, el presente libro es una recopilacion de imagenes que muestran la ejecucion de las iniciativas
desarrolladas en campo por el PASF, un instrumento mediante el cual se pretende difundir la propuesta de im-
plementacion de una produccion agropecuaria sostenible, que representa una de las posibles soluciones para
disminuir los riesgos de pérdida de los bosques, que contribuye significativamente a la degradacion del planetay
al empobrecimiento inmediato de las poblaciones que aprovechan los recursos naturales para su sobrevivencia.

En lo que concierne a la forma de presentacion, la publicacion fue elaborada con base en un material ilustra-
tivo, utilizando fotografias que pudiesen, con su impacto descriptivo, trasladar al lector al campo, donde el
Programa actla para encontrar soluciones a las problematicas que diariamente enfrenta.

Se trata, entonces, de una manera distinta de aportar conocimiento sobre la Amazonia de Bolivia, exponiendo
las problematicas originadas por el fenémeno de los incendios, misma que permite mirar, por el resquicio de
la ventana, la vida de los campesinos que pueblan su territorio.

Roberto Bianchi
Coordinador General- Responsable Internacional
Programa Amazonia Sin Fuego






The use of fire in agricultural and livestock practices, called “chaqueo”, is very common and is destined to the
habilitation of lands. It consists of slash (clearing of undergrowth, cutting of weeds), grave (cutting of trees) and
burning of small spaces of the forest. In this sense, fire is considered an extremely useful tool in the Amazon
region, because it does not require any additional elements in economic and labor terms. In addition, burning is
considered an effective technique for land clearing, pasture renewal and the elimination of crop residues, as well
as an element of incorporation of nutrients into the soil that favors the increase in productivity. It is also believed
that this practice reduces the incidence of insect and pest attack on plantations, depreciating labor costs for
production in rural areas.

However, it is proven that the use of fire, among other damages, causes the degradation of soils and alters the
cycles of plant succession. In addition, burning is the main cause of forest fires, most of which occur in rural areas
and are frequently spread, uncontrolled, not only to forests adjacent to the plots where the fire is carried out, but
also to nearby properties, resulting in significant economic losses and health problems for affected populations.

In Bolivia, as in the rest of the Amazon region, forest fires cause substantial damage to nature. Therefore, the
Plurinational State of Bolivia, through the Ministry of Environment and Water, acts with prevention, control and
awareness-raising activities in the local populations to reduce the problems caused by this phenomenon. It also
promotes programs in favor of integral development in balance and harmony with Mother Earth and combines
efforts to establish viable economic policies and processes capable of anticipating forest conservation alongside
economic and social development. Thus, in October 2012, the Framework Law of Mother Earth and Integral De-
velopment for Living Well was approved, through D.S. N ° 300, in order to carry out an integral and sustainable
management of the forests, with norms and criteria of regionalized management adjusted to each type of forest,
according to the zones and systems of life as a condition for the preservation of rights of use and exploitation.

This Law also allows for the identification and classification of forest area, as well as the functions of the forest
for the use and planned use of timber and non-timber products, and the protection of primary forests.

On the other hand, integrated and sustainable forest management policies have been promoted according to the
characteristics of the different zones and life systems, including afforestation, reforestation and forest resto-
ration programs, accompanied by the implementation of sustainable agroforestry systems, within the framework
of local productive practices and regeneration of life systems.

In this context, and due to the problems caused by the phenomenon of forest fires, the Ministry of Environment
and Water, with the support of the International Cooperation Agencies of Italy and Brazil, and the Latin American
Development Bank-CAF , has launched The Amazon Without Fire Program (PASF); which proposes a strategy
based on the implementation of participatory methodologies for the development of sustainable production prac-
tices without the use of fire, through the strengthening of local capacities, dissemination and negotiation in rural
and indigenous communities.

Thanks to this methodology of mediation, the PASF has achieved in the medium term the strengthening of local
mechanisms of prevention and response to forest fires. Likewise, it promoted the dissemination and adoption
of alternative agricultural practices to the use of fire, contributing to protect the environment and guarantee the
quality of life in rural areas.

The geographical scope of intervention of the PASF covers 48 municipalities and 440 communities of the five
departments that make up the Amazon catchment area of Bolivia. In prevention area, the PASF promotes and re-
inforces local technical expertise with the establishment of municipal brigades, and collaborates with the Armed
Forces and Civil Defense in the training of specialized personnel, able to multiply the techniques of fighting and
first confrontation with fire.
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Municipal brigades are volunteers who work locally in coordination with municipalities and Emergency Opera-
tions Centers (COE), while community brigades are made up of small producers living in rural communities who
are trained in the prevention and control of fire.

Although the PASF does not carry out actions to combat forest fires, it supports the competent institutions in
emergency situations and disasters caused by this phenomenon in the field of fire control.

On the other hand, the PASF also participates in the transfer of know-how on risk management to park rangers
operating in protected areas of Bolivia. In this context, it is worth considering that forest fires contribute heavily
to greenhouse gas emissions. The burning of forests produces huge amounts of carbon dioxide (COZ), which is
one of the elements responsible for global warming. During the period 1997-2014, these emanations accounted
for 27% of total greenhouse gas emissions in the world and in South America, with the burning of forests, CO2
emissions increased by 35% in the same period.

Considering that the development of inadequate activities —such as the burning of forests— leads to a negative
environmental impact that determines a clear variation in hydrological, atmospheric and biogeochemical pro-
cesses. This is not limited to the local reality, but also has worldwide repercussions. The actions developed by
the Program —based on the strengthening of capacities on alternative techniques to the use of fire in rural areas
and the formation of brigades for fire prevention and control— are aimed at achieving sustainable development
and Conservation of the forest.

In this sense, the present book is a compilation of images that show the execution of the initiatives developed in
the field by the PASF, an instrument through which it is intended to disseminate the proposal for the implemen-
tation of sustainable agricultural production. This represents one of the possible solutions to reduce the risks of
forest loss that contributes significantly to the degradation of the planet and the immediate impoverishment of
populations, which take advantage of natural resources for their survival.

Regarding the presentation form, the publication was based on an illustrative material, using photographs that
could —with their descriptive impact— transfer the reader to the field, where the Program acts to find solutions to
the problems faced daily.

It is, therefore, a different way of contributing knowledge about the Amazon of Bolivia, exposing the problems caused
by the phenomenon of fires, which allows looking through the window, the life of farmers who populate their territory.
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Bolivia es la naturaleza desplegada en un millén de posibilidades que se mues-
tran en su maximo esplendor. Los Andes por lo alto y el bosque y las pampas en
tierras bajas estallan en vidas y colores, cada ecosistema con sus cualidades
nicas. Hasta que aparece el fuego y convierte todo en ceniza, sin vida.

Es necesario estar cerca para sentir el calor que quema la piel, para oir el rugido
que devora el bosque y asfixiarse en el humo y entender lo que es en realidad un
incendio forestal.

Documentar el trabajo realizado por el Programa Amazonia Sin Fuego implica
comprender el dafio que los incendios causan con relacion al medio ambiente, a
las personas y a los animales que habitan en la regidn.

Estas imagenes, asi como el trabajo del PASF, son una crénica de la vida frente
a la muerte, de desarrollo frente a la destruccion, de sostenibilidad frente a la
insostenibilidad y de nuestro esfuerzo para hacer la diferencia.

Bolivia is nature at its best, unfolding in front of you in a million different ways.
The Andes above and the forest and the pampas below burst with life and colors,
each ecosystem in their own unique way. Until fire comes, turning everything gray
and black and lifeless.

You need to get close enough to feel the heat burning the skin, to hear the roaring
sound while it eats the forest away and choke on the smoke before you can really feel
what a tragedy fire is.

Having the chance of documenting the work of the Amazonia sin Fuego program meant
understanding the extent of the damage fire does to the environment and the people
and animals that inhabit it.

These pictures, just like the PASF's work, are a tale of death versus life, of de-
struction versus development, of sustainable versus untenable, and of what we
can do to make a difference.
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BOLIVIA'Y LA COOPERACION INTERNACIONAL EN UN MUNDO GLOBALIZADO
BOLIVIA AND THE INTERNATIONAL COOPERATION IN A GLOBAL WORLD
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BOLIVIA

RAMIRO VILLARPANDO - Director Ejecutivo de la Autoridad Plurinacional de la Madre
Tierra (APMT)

ElI PASF es un ejemplo de cédmo es posible hacer desarrollo productivo pero sin contaminar ni dete-
riorar nuestra Madre Tierra, generando las condiciones del Vivir Bien.

Con el PASF estamos haciendo una agricultura responsable para constituirla en una alternativa de
gestion de la produccion, y esto deberia generar una politica de Estado, de modo que permita la
produccion de alimentos en armonia con la Madre Tierra.

RAMIRO VILLARPANDO —Executive Director of the Plurinacional Authority of the Mother
Earth (APMT)

PASF is an example of how sustainable development without polluting and deteriorating Mother Earth is
possible. This also generates the conditions for the Vivir Bien (Living Well).

Together with PASF we are promoting responsible agriculture as a management and production alternati-
ve. This must become public policy aimed at sustainable food production in harmony with Mother Earth.

ITALIA

PLACIDO VIGO, Embajador de Italia en Bolivia

La extraordinaria experiencia del PASF me permite expresar mis sentimientos de admiracién y gra-
titud por quienes han logrado realizar estos excepcionales objetivos, por la tutela y la salvaguardia
de los recursos naturales en un area de los territorios mas encantadores de la Amazonia.

Gracias, por lo tanto, al Director del AICS de La Paz, Felice Longobardi, y a sus mas directos cola-
boradores, fundamentalmente al Coordinador General del PASF, Roberto Bianchi, por haber sabido
croncretar este suefio: el desarrollo integral, basado en la gestion sostenible del suelo, de los pasti-
zales y la promocion de la economia rural sin uso de fuego. Gracias a nuestros socios, a CAF, que nos
ha apoyado desde el principio, y a ABC, que nos sustenta con la experiencia de sus técnicos locales.
Estas cortas lineas son un testimonio de gratitud por todos los que han hecho posible conseguir
el la reduccion del 86% de incendios forestales en nuestras areas de intervencién promoviendo,
mientras tanto, modelos productivos sostenibles.

EI PASF es uno de los muchos méritos de la Cooperacién italiana que, a partir de 1986, esta presen-
te en Bolivia y hoy activa con 36 programas en sectores prioritarios, entre ellos en el ambito de la
salud, el agua, la energia y el medio ambiente.

PLACIDO VIGO, Ambassador of Italy in Bolivia

Being involved with PASF's work, | would like to express my admiration and gratitude for those who
were able to achieve such extraordinary results in the protection of natural resources in one of the
most enchanting areas of the Amazon.

Thanks to AICS La Paz Director, Felice Longobardi, and his closest collaborators, starting with Dr.
Roberto Bianchi, who was able to make this dream come true: an integrated development based on
the sustainable management of land, pasture and agriculture. And thanks to our partners: CAF, who



supported us from the start, and ABC, who contributes with its local experts.
These few lines are a testimony of appreciation for all those who made an 86% reduction in forest fi-
res possible, while promoting sustainable development within the areas of the Program’s intervention.

The is one of many achievements for the Italian Cooperation, active in Bolivia since 1986 and now
operating with 36 programs in the Health, Water, Energy and Environment sectors.

LAURA FRIGENTI, Directora de la Agencia ltaliana para la Cooperacidon al Desarrollo
Cuando los recursos naturales son usados de manera insostenible, el medio ambiente se empobrece,
como también las comunidades que residen en este. Entonces una correcta gestion sostenible no sélo
procura la conservacion del entorno, sino que también se preocupa de originar actividades economi-
cas sustentables. Estos son temas muy allegados a Italia y con los que estamos tratando de contribuir.
El PASF, en este ambito, es un proyecto clave mediante el cual aspiramos a colaborar con un
impacto positivo por la gestion de la cuenca amazénica. Nuestra ambicion es que este programa
contribuya con su propuesta integramente sobre la region amazoénica, no sélo dentro de los confines
estrechamente bolivianos.

LAURA FRIGENTI, Director of the Italian Agency for Development Cooperation
Overexploitation of natural resources takes a toll on both the environment and local communities. On
the other hand, sustainable development protects the environment and supports the local economy:
two issues that Italy has at heart.

For this reason, PASF is a strategic project through which we aim at making a positive impact on the
management of the Amazon. Our goal is for the Program to contribute to the environment and the
economy of the entire region, not only within the Bolivian borders.

FELICE LONGOBARDI, Director Agencia ltaliana para la Cooperacidon al Desarrollo

Sede Regional La Paz

Gracias al Programa Amazonia Sin Fuego hemos demostrado que cuando se tiene el &nimo de osar,
se pueden alcanzar resultados importantes.

Convencer a los campesinos de no usar el fuego en la agricultura parecia imposible porque es una
practica ancestral. Pero gracias a los 6ptimos resultados conseguidos por el PASF en Brasil hicimos
esta apuesta en Bolivia, adonde también hemos logrado resultados plausibles.

Estamos trabajando en este pais hace 4 afios, un periodo aparentemente breve para cambiar una
actitud. Pero en las zonas en las que el Programa est4 activo, la propuesta ha alcanzado el suceso
esperado. Ademés, hemos establecido una éptima relacion con la Ministra de Medio Ambiente y
Agua, Sra. Alexandra Moreira Lopez, quien estd demostrando un gran empefio para que Bolivia se
apodere de nuestros métodos y asi difundirlos en todo el pafs.

En retribucién a una inversion de 6 millones de euros, hemos formado mas de 30.000 personas entre
beneficiarios, brigadistas comunitarios, técnicos y personal de las Fuerzas Armadas. Un balance
entre costos/beneficios absolutamente positivo, concreto y contudente.

FELICE LONGOBARDI, Director of the Regional Cooperation Unit

With the Amazonia Sin Fuego program we where able to prove that when you are willing to dare, you
can achieve great results. Convincing the campesinos to stop using fire in agriculture seemed like an
impossible task, because it's part of their ancestral heritage. But thanks to PASF's previous achieve-
ments in Brazil we where able to undertake this commitment. We've been working in Bolivia for the
past 4 years now, which is not much when you are trying to make a cultural change. But in the areas
where the Program is active we had outstanding results. We also established a very good relationship
with the Minister of the Environment and Water, Mrs. Alexandra Moreira Lopez, who is making a real
effort to spread our knowledge throughout Bolivia. Moreover, with a 6 million Euros investment we
have trained over thirty thousand peaple between the Program's beneficiaries, community brigades,
technicians and Armed Forces personnel. A truly positive and tangible return on the investment.
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BRASIL

JOAQ ALMINO - Director de la Agencia Brasilefia de Cooperacién

La ABC viene apoyando todas las fases del PASF, habiendo dado énfasis a la realizacion de la Fase Il, con
la propuesta de mayor apropiacién y sostenibilidad de las acciones en las politicas publicas bolivianas.
En el entendimiento de que el Programa apoya la planificacion de las estrategias nacionales vy
locales para hacer frente a las diferentes problematicas de la Amazonia boliviana, traduce el sen-
timiento de solidaridad y responsabilidad de Brasil, y complementa las iniciativas emprendidas por
los canales bilaterales de la Cooperacion Sur-Sur.

Tal percepcion se evidencia en los esfuerzos de muchos profesionales y en la demostracién de que con la
predisposicién y voluntad politica es posible realizar actividades con real valor social y humano.

JOAO ALMINO — Director of the Brazilian Agency for Cooperation (ABC)
ABC has supported every stage of PASFs activities, especially Phase Il, which focuses on a greater
attention to sustainability in Bolivian public policies.

Within the program’s framework of planning national and local policies to find a solution to the pro-
blems of the Bolivian Amazon, ABC represents Brazil's solidarity and supports all bilateral South to
South cooperation programs.

Many of our professionals are in fact working in this direction, and we strongly believe that the outcome
of such effort together with political commitment will be activities with real social and human value.

ANDRE GALVAO — Analista de Proyectos de la Agencia Brasilefia de Cooperacion

El Programa continGa demostrando una exitosa articulacion con actores internacionales, desarro-
llando y fortaleciendo una actitud positiva de los paises en la lucha para proteger el medio ambien-
te y mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales.

ANDRE GALVAO —Project analyst of Brazilian Agency for Cooperation (ABC)

The Program keeps on proving to be a successful cooperation between international players, develo-
ping and strengthening a positive attitude towards the fight to protect the environment and improving
the living conditions of local communities.



CAF

LIGIA CASTRO DE DOENS - Directora Corporativa de Ambiente y Cambio Climatico CAF
Lo que hemos hecho con este Programa ha sido entender dénde estaba la raiz del problema y traba-
jar en equipo sumando a las autoridades locales, a las comunidades y a los empresarios, plantean-
do alternativas al uso del fuego como posibles soluciones.

Por eso CAF, desde el inicio, se apasioné por este tema, asi que, en la medida que nos sea posible,
aunaremos esfuerzos para consolidary fortalecer este Programa en Bolivia y lo exportaremos, como
ya lo estamos haciendo, a Ecuador y a otros pafses, para propiciar mejores condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, que apuestan al desarrollo sostenible.

LIGIA CASTRO DE DOENS — Director of Environment and Climate Change for CAF

What we did thanks to the Program was to understand the root of the problem and work as a team to-
gether with local authorities, communities and entrepreneurs to promote alternatives to the use of fire.
CAF has embraced this issue from the start and we will work as much as possible to consolidate and
strengthen the Program in Bolivia. We are also looking to export it to Ecuador and other countries, to
promote social, economic and environmental improvements that can lead to a sustainable development.

EMILIO UQUILLAS — Director Corporativo de CAF en Bolivia

Nosotros nos preocupamos por dar un impulso al PASF, una experiencia exitosa que no sélo tiene la
aceptacion de instituciones, sino de las personas que han visto el beneficio de contener la quema
indiscriminada del bosque; es por eso que, acciones como el PASF, tienen que ser una prioridad de
la politica publica.

CAF, por su presencia en Latinoamérica, estd muy interesada en promover esta propuesta en otros
pafses, en impulsar la formacién de gente para controlar el fuego, y no sélo el fuego, sino promover
educacion de como convivir con el bosque amazoénico sin alterar su equilibrio ecolégico y natural.

EMILIO UQUILLAS — Director of CAF in Bolivia

We are working to boost PASF's work, a successful program that has met the approval of the gover-
nment at of anyone who has understood the importance of stopping indiscriminate burning of the
forest. Projects like PASF must be a priority for public policies.

CAF is very interested in promoting the Program in other South American counties, where we have
a strong presence. We want to promote fire control training as well as teaching how to live together
with the Amazon forest without upsetting its natural balance.

27



28



PREVENCION Y CONTROL DE FUEGO

FIRE PREVENTION AND CONTROL
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El Programa Amazonia Sin Fuego, cuyo accionar es parte del Esta-
do Plurinacional de Bolivia, no plantea el combate directo a los in-
cendios forestales en su estrategia de intervencion; sin embargo,
en el ambito del control del fuego propicia espacios formativos
para fortalecer las capacidades de respuesta a este fenémeno.
En ese marco, apoya a las instituciones que les compete inter-
venir en situaciones de emergencia y desastres provocados por
la problematica ambiental en cuestion.

En el drea de la prevencion promueve y refuerza los conocimien-
tos técnicos locales con la constitucion de brigadas municipales
y colabora con las Fuerzas Armadas y Defensa Civil en el ades-
tramiento de personal especializado, apto para multiplicar Ias
técnicas de lucha y primer enfrentamiento al fuego.

Los brigadistas ediles son voluntarios que obran localmente en
coordinacion con la Alcaldia y con los Centros de Operaciones
de Emergencia (COE), mientras que las brigadas comunitarias
son conformadas por pequefios productores que residen en las
comunidades rurales, los cuales han recibido una capacitacion
en la prevencion y control del fuego.

El Programa Amazonia Sin Fuego también participa con la trans-
ferencia de saberes sobre gestion de riesgo a los guardaparques
que operan en las areas protegidas de Bolivia.

Ademas, gracias a la colaboracion del Programa con el Instituto
Brasileiro de Medio Ambiente y Recursos Naturales (IBAMA) se
han desarrollado talleres de cualificacion de instructores para la
formacion de capacitadores de brigadas.
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The Amazon Without Fire Program, which operates alongside
the Plurinational State of Bolivia, does not propose to fight for-
est fires directly as part of its intervention strategies, neverthe-
less, in terms of fire control, it provides with training spaces to
strengthen our response capabilities to this phenomenon.
Therefore, it supports all institutions in charge of intervening in
case of any emergency caused by this environmental issue.

In the area of prevention, it promotes and reinforces local tech-
nical expertise with the establishment of municipal brigades
and collaborates with the Armed Forces and Civil Defense in
the training of specialized personnel, capable of multiplying the
techniques of fighting and the first confrontation with fire.

The aedile brigades are volunteers who work locally in coordi-
nation with the Mayor's Office and the Emergency Operations
Centers (COE), while the community brigades are made up of
small producers who live in the rural communities, who have
received training in the Prevention and control of fire.

The Amazon Without Fire Program also participates in the trans-
fer of know-how on risk management to rangers operating in
protected areas in Bolivia. In addition, thanks to the collabora-
tion of the Program with the Brazilian Institute of Environment
and Natural Resources (IBAMA), training workshops have been
developed for the training of brigade trainers.
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El desmonte ilegal del bosque provoca alto riesgo de in-
cendios forestales. Ademas, representa un peligro para la
salud humana por el humo generado de las quemas, que
llega a invadir los pueblos y las ciudades de esta zona.

Illegal clearing of the forest poses a high risk of fires. In addition,
it represents a danger to human health by the smoke generated
from the fires, which invades the towns and cities in this area.
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Bosque primario.

Primary forest.
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El desmonte ilegal provoca dafios irreversibles al patrimonio natu-
ral, entre éstos la pérdida de la biodiversidad y de recursos hidricos.

Illegal dismantling causes irreversible damage to the natural heritage,
including loss of biodiversity and water resources.
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La quema del sotobosque (vege-
tacion que crece debajo de los ar-
boles) en muchos casos no parece
ser de gran magnitud, ya que es
interpretada como una limpieza del
bosque; sin embargo, sila quema es
prolongada y la intensidad del fuego
es alta, provoca la pérdida de arbo-
les debido a las altas temperaturas.

The burning of undergrowth (veg-
etation that grows under the trees)
in many cases does not seem to be of
great magnitude, since it is interpreted
as a cleaning of the forest. However,
if the burning is prolonged and the fire
intensity is high, it causes the loss of
trees due to the high temperatures.




Los incendios forestales no solamente dafian el patrimonio natural,
sino que también afectan la economia de los productores rurales
que, a menudo, pierden sus cultivos, casas, animales e insumos.

fForest fires not only damage the natural heritage, but also affect the economy
of rural producers who often lose their crops, houses, animals and inputs.
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La magnitud de los incendios forestales esta determinada por el material combustible, es decir, por
el tipo, cantidad o carga de masa vegetal, tamafo, inflamabilidad y capacidad de mantener la propa-
gacion del fuego. Todos ellos constituyen un factor importante en el comportamiento de la quema, ya
que a mayor cantidad de material combustible la intensidad del fuego se incrementa, provocando méas
dafios a la vegetacion y al suelo.

The magnitude of forest fires is determined by the combustible material, that is to say, quantity or load of plant mass,
size, flammability and ability to maintain the spread of fire. All of them constitute an important factor in the behavior
of the burning, since to a greater quantity of combustible material the intensity of the fire increases, causing more
damages to the vegetation and to the ground.
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Unincendio forestal genera importantes emisiones de gases de efecto in-
vernadero, liberando a la atmésfera grandes cantidades de dioxido de car-
bono. Este fendmeno contribuye de forma contundente al cambio climéatico
y al calentamiento global. Los efectos se reflejan en periodos de lluvia mas
cortos y sequias mas largas, generando un mayor riesgo de quemas.

A forest fire generates important emissions of greenhouse gases, releasing to
the atmosphere large amounts of carbon dioxide. This phenomenon contributes
strongly to climate change and global warming. The effects are reflected in short-
er rainy periods and longer droughts, generating an increased risk of burning.







Las quemas de los pastizales, fre-
cuentemente, son las que origi-
nan incendios forestales.

Burning of grasslands is often the cause
of forest fires.
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Quema de pastizal.

Burning of grassland.
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El PASF actia en la formacion de
brigadas municipales voluntarias,
apoya en el control del fuego e in-
terviene en situaciones de emer-
genciay de primer combate.

The PASF acts in the formation of vol-
untary municipal brigades, supports the
fire control and intervenes in situations
of emergency and first combat.
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Voluntario capacitado por el PASF en accidn.

Volunteer trained by the PASF in action.
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Los bosques son un patrimonio natural e intangible para los
seres humanos, siendo que se interrelacionan entre si en un
sistema de vida, y por ello es fundamental promover la con-
ciencia y la sensibilizacion sobre la importancia de la conser-
vacion de los mismos, en beneficio de nuestro planeta.

Sin los bosques no existiria la transpiracién, ni tampoco el
traslado de grandes volimenes de agua del suelo para la at-
mosfera. En este sentido, los bosques cumplen mdltiples fun-
ciones proporcionando alimentos, medicinas y otros produc-
tos; del mismo modo, los bosques son fundamentales para la
produccion agropecuaria, pues apoyan a la proteccion de los
suelos, clima y a la conservacion de la humedad, aunque to-
davia los sectores agropecuarios no valoran su preservacion.
Asimismo, las cuencas hidrogréficas -que conservan el 75%
del agua dulce del planeta- no serian protegidas y el 80% de
la biodiversidad que el planeta dispone, desapareceria.

De ahi que es necesario considerar que los bosques hospedan a
méas de 2.000 pueblos indigenas y comunidades campesinas; y
que proporcionan alimentos y medios de subsistencia a 1.000 mi-
llones de personas en el mundo (Banco Mundial BIRF-AIF, 2016).

Defender un bosque no sélo quiere decir preservar un bioma
dificil de reconstituir a su innata complejidad ecolégica, sino
también favorecer a un correcto desarrollo de las actividades
humanas en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

En Bolivia son tres las principales causas de la deforestacion:
la ganaderia, la agricultura mecanizada y la agricultura en pe-
quena escala. Estas causas de la deforestacion estan asocia-
das a las areas de quemas e incendios forestales, producto de
las mismas la superficie perdida en el periodo 2014-2015 es
de 5.280.841 de hectareas, de las cuales 4.939.930 millones
corresponden a las quemas realizadas en ambas gestiones vy
340.911 a los incendios forestales (SOB-OTCA, 2016).

El Programa Amazonia Sin Fuego promueve la prevencion y el
control del fuego a través de la implementacion de alternati-
vas al uso de este elemento y el fortalecimiento de la capaci-
dad de respuesta al riesgo de incendios forestales, mediante
la formacion de brigadas comunitarias, la entrega de equipos
y la transferencia de técnicas de quema controlada.
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Forests represent an intangible natural heritage for mankind due
to its ability to interrelate in a whole life system, therefore, it is
fundamental to raise awareness about the importance of its con-
servation for the benefit of our planet.

Without forests, transpiration would not exist, nor the movement
of big volumes of water from the ground to the atmosphere. In
that sense, forests fulfill many tasks, providing food, medicine
and other products, in the same way, forests are essential for
farming, because they preserve the soil, weather and humidity.
Yet still, farmer do not value its preservation. Likewise, water-
sheds —which hold 75% of our planet’s fresh water- would not be
protected and up to 80% of all the biodiversity would disappear.
Hence the need to consider that forests host more than 2.000
indigenous peoples and rural communities and provide food
and livelihood to 1.000 million people around the world (World
Bank IBRD—-IDA, 2016).

lo defend a forest not only means to preserve a biome difficult
fo restore to its innate ecological complexity, but to promote the
proper development of every human endeavor in harmony and
balance with our Mother Earth.

In Bolivia, deforestation has three main causes: cattle raising,
mechanized farming and small-scale farming. These are associ-
ated with large burnings and forest fires, which also caused
in 2014-2015 a total loss of 13.049.242 acres, from which,
12.206.832 are burnings made in both years and 842.410 are
forest fires (SOB-OTCA, 2016).

The Amazon Without Fire Program promotes prevention and fire
control with the implementation of alternatives to this element
and strengthening our response capabilities in case of forest fires
through the formation of community brigades, equipment supply
and prescribed burning techniques.
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Voluntaria de la brigada municipal.

Volunteer of the municipal brigade.
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Roberto Bianchi, responsable internacional del PASF, y Denilson Suizo, alcalde del
municipio de Guarayos.

El PASF colabora con los municipios en la prevencion y control de los incendios foresta-
les, con miras al desarrollo sostenible sin uso del fuego en las practicas agropecuarias.

Roberto Bianchi, international head of the PASF, and Denilson Suizo, mayor of the
municipality of Guarayos.

The PASF collaborates with municipalities in the prevention and control of forest fires, with a
view to sustainable development without the use of fire in agricultural practices.
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Brigada municipal voluntaria.

Voluntary municipal brigade.
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Voluntaria de la brigada del Municipio de Ascension de Guarayos.

Volunteer of the brigade of the municipality of “Ascension de Guarayos”.
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Las herramientas utilizadas para controlar el fuego son de uso sim-
ple y faciles de obtener en el campo. El PASF realiza talleres de ca-
pacitacion en este ambito y gestiona kits para brigadas.

The tools used to control the fire are simple to use and easy to obtain in the field.
The PASF condlucts training workshops in this area and manages kits for brigades.
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Los acuerdos entre el Programa y los municipios implican la realizacion de actividades con-
juntas. El municipio de Ascension de Guarayos actia con medios de su propia institucion,
apoyado por la brigada capacitada por el PASF.

The agreements between the Program and the municipalities imply the carrying out of joint activities.
The municipality of “Ascensién de Guarayos” acts with means of its own institution, supported by the
brigade trained by the PASF.
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Miembros voluntarios de la brigada municipal.

Volunteer members of the municipal brigade.
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Brigada municipal en accion. La
actividad ganadera irresponsable
con la quema de pastizales es cau-
sante del 70% del origen de focos
de calor en Bolivia.

Municipal brigade in action. Livestock
activity, feckless with the burning of pas-
tures, is responsible for 70% of the origin
of heat sources in Bolivia.
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Una intervencién oportuna permite el control del fuego y la dismi-
nucion de los dafios causados por el mismo.

Timely intervention allows fire control and reduction of fire damage.
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Brigada actla en el control de fuego.

Brigade acts in the control of fire.
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Incendio en el bosque amazénico.

Fire in the Amazon forest.




Apoyo nocturno para el control de incendio
forestal.

Night support for controlling the forest fire.
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El fuego frecuentemente amenaza a las poblaciones que residen en
areas rurales. Una quema descontrolada en muchos casos provoca la
pérdida de casas y hasta de vidas humanas.

Fire often threatens populations living in rural areas. An uncontrolled burning in
many cases causes the loss of houses and even of human lives.




Quema nocturna de pastizal.




Nighttime grassland burning.







En la Amazonia boliviana, como en otras regiones de la cuenca
amazonica, el fuego es utilizado en actividades agropecuarias
ya sea para eliminar restos secos de vegetacion que ha sido cor-
tada para la habilitacion de terrenos destinados a la agricultura
0 para la renovacion de pastos para el ganado. De hecho, se ha
determinado que el 90% de los incendios forestales son originados
por el uso del fuego en este tipo de actividades (Baudoin, 2015).

El PASF desarrolla acciones de sensibilizacion y concientizacion
sobre el “no uso del fuego” y la “correcta utilizacion” del mismo
en las practicas agropecuarias, proporcionando a los comuna-
rios la metodologia para la realizacion de una quema controla-
da, para que las practicas tradicionales de chaqueo sean mejo-
radas y asi se evite el riesgo de originar incendios forestales.

Asimismo, ofrece informacion sobre los procedimientos para
obtener permisos de quemas, los horarios mas propicios para
realizarlas, la dimension de los corredores cortafuego, la topo-
grafia, la fuerza y direccion del viento, la humedad y otras con-
diciones climaticas, como la época de lluvias, que son algunos
de los factores que pueden evitar los desastres causados por el
fuego y que deben ser considerados el momento de chaquear.
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In the Bolivian Amazon, as in other regions of the Amazon basin,
fire is used in agricultural activities, either to remove dried re-
mains of vegetation —which has been cut for the authorization of
land intended for agriculture— or for the renewal of pastures for
cattle. In fact, it has been determined that 90% of forest fires are
caused by this practice in this type of activities (Baudoin, 2015).
The PAS/g/ develops sensitization and awareness-raising activities
on “non-use of fire” and “correct use” of it in agricultural prac-
tices, providing community members with the methodology for
conducting controlled burning. This way, the traditional practice
of “chaqueo” can be improved, avoiding the risk of forest fires.

It also provides information on the procedures for obtaining per-
mits for burning, the appropriate time to carry out them, the size of
the firewall, the topography, wind strength and direction, humid-
ity and other climatic conditions