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El origen de las Defensorias

Lafigura de la Defensoria aparece por
primera vez en Suecia en 1809 conel
nombre de Ombudsman.

Ombud en sueco
quiere decir agente,
representante,
delegado y man
hombre.

En sus origenes suecos el
Ombudsman era un érgano particular
del poder legislativo destinado al
control de la observancia de las
leyes por parte de los tribunales y
funcionarios de la administracién
publica. El ombudsman estaba
facultado para demandar ante la
Justicia a quienes en el ejercicio
de su funcion hubiesen cometido
ilegalidades o descuidado el correcto
desempefio de los deberes propios
de su cargo. EIl Ombudsman tenia
por mision prevenir los abusos de
la administracion publica y de los
jueces.

El Ombudsman se fue expandiendo
por diferentes paises adoptando
diferentes  denominaciones. En
Francia se denomina Mediateur de
la Republic por considerar que actla
como un nexo o mediador entre la
burocracia y el publico. En Israel
se le conoce como Comisionado
Parlamentario para las Quejas del
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Publico, en Sudafrica Protector
Publico, en Italia Defensor Civico.
En algunos casos el Ombudsman
es nombrado por el Parlamento, en
otros por el Poder gjecutivo.

La incorporacion de la figura
del Ombudsman en la region
latinoamericana, surge en los
afos 90 durante la “transicion
democratica® que siguié a las
dictaduras  militares, y tiene

influencia de la variante espafiola
del Ombudsman. El primer Defensor
del Pueblo de Ameérica Latina fue
establecido en 1985, en Guatemala,
con el nombre de “Procurador de
los Derechos Humanos” con rango
constitucional, como consecuencia
de los acuerdos de paz.

Desde entonces, la institucion se
ha extendido por todo el continente
americano con diversos nombres
y algunas variaciones en sus
atribuciones.t

El primer Defensor del
Pueblo de América
Latina fue establecido
en 1985, en Guatemala,
conelnombrede
“Procurador de los
Derechos Humanos”
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La funcion primordial del Ombudsman
en América Latina, que asumid la
denominacion de Defensoria del
Pueblo, Procuraduria de los Derechos
Humanos, Comisionado de los
Derechos Humanos y otras, es la de
velar por el respeto de los derechos
delindividuo.

La Defensoriaesuna
instancia de proteccion
ydefensadelos
derechos humanos.

Tres rasgos caracterizan a esta
institucién: 1) Ser independiente
tanto del poder ejecutivo como del
poder judicial para ejercer su rol de
vigilancia y defensa; 2) Atender las
quejas o denuncias contrainjusticias
0 errores administrativos; y 3) tener
el poder de investigar, criticar, y dar
publicidad a sus acciones.?

La Defensoria del Pueblo recibe
financiamiento del Estado, pero
tiene  absoluta  independencia
para actuar frente a los diferentes
organos del Estado.
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La experiencia boliviana

La Defensoria del Pueblo en Bolivia
se cred por mandato constitucional
a través de la Ley N° 1818 de
1997 que sefialaba en su primer
articulo “Tiene por mision, como
Alto Comisionado del Congreso, la
defensay proteccion de las garantias
y derechos individuales y colectivos,
tutelados por la Constitucion Politica
del Estadoy las Leyes”.

La Constitucion de 2009 bajo el
titulo de “Funcion de Defensa
de la Sociedad”, ya no habla de
la Defensoria del Pueblo como
“Alto  Comisionado del Congreso”
y afirma que ademas de velar “por
la  vigencia, promocidn, difusidn
y cumplimiento de los derechos
humanos, individuales y colectivos”
tiene por mision “la promocién de los
derechos de las naciones y pueblos
indigena  originario  campesinos,
de las comunidades urbanas e
interculturales, y de las bolivianas y
los bolivianos en el exterior”.

La nueva Constitucion sefiala que
la “Defensoria del Pueblo es una
institucion con autonomia funcional,
financiera y administrativa” y que
“en el gjercicio de sus funciones no
recibe instrucciones de los drganos
del Estado”.
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La “Defensoria del Pueblo es una institucion con
autonomia funcional, financiera y administrativa”

y que “en el gjercicio de sus funciones no recibe
instrucciones de los 6rganos del Estado”

Sus atribuciones
Segun la Constitucion sus atribuciones son:

1. Interponer las acciones de Inconstitucionalidad, de Libertad, de Amparo
Constitucional, de Proteccion de Privacidad, Popular, de Cumplimiento y el
recurso directo de nulidad, sin necesidad de mandato.

2. Presentar proyectos de ley y proponer modificaciones a leyes, decretos y
resoluciones no judiciales en materia de su competencia.

3. Investigar, de oficio o a solicitud de parte, los actos u omisiones que
impliquen violacién de los derechos, individuales y colectivos, que se
establecen en la Constitucidn, las leyes y los instrumentos internacionales, e
instar al Ministerio Pdblico al inicio de las acciones legales que correspondan.

4. Solicitar a las autoridades y servidores publicos informacion respecto
a las investigaciones que realice la Defensoria del Pueblo, sin que puedan
oponer reserva alguna.

5. Formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales, y
sugerencias para la inmediata adopcion de correctivos y medidas a todos
los drganos e instituciones del Estado, y emitir censura publica por actos o
comportamientos contrarios a dichas formulaciones.

La Constitucion establece que la Defensora o el Defensor del Pueblo “no
sera objeto de persecucion, detencidn, acusacion ni enjuiciamiento por los
actos realizados en el gjercicio de sus atribuciones”. La Ley 870 del Defensor
del Pueblo de 13 de diciembre de 2016 sefala que “En caso de la comision
de delitos, se aplicara el procedimiento de juzgamiento previsto en la Ley
N° 044 de 8 de octubre de 2010, "Ley para el Juzgamiento de la Presidenta o
Presidente y/o de la Vicepresidenta o Vicepresidente, de Altas Autoridades
del Tribunal Supremo de Justicia...”
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£ Qué no es una Defensoria?

La Defensoria del Pueblo al no ser una entidad del Organo Ejecutivo no dicta ni aplica disposiciones de gestién
gubernamental, no otorga ni revoca permisos, licencias u otro tipo de instrumentos que estan bajo tuicion de los
distintos niveles de gobierno. La Defensoria del Pueblo no es un tribunal que juzga, dirime conflictos o sanciona a los
transgresores de laley. Las defensorias emiten recomendaciones y sugerencias para lainmediata correccién de ciertas
determinaciones del Organo Ejecutivo y judicial, pero ellas en si mismas no tiene la facultad de aprobarlas, rechazarlas,
ejecutarlas o juzgarlas. La Defensoria puede instar al Ministerio Ptblico a iniciar una accion legal y ser coadyuvante en
las acciones de defensa cuando constata que ha sido violado un derecho individual o colectivo, pero ella no remplaza

las funciones del Ministerio Publico.

La defensoria de la Naturaleza o de
la Madre Tierra es una institucion
gue surge como consecuencia del
reconocimiento de los derechos de
la Madre Tierra o de la Naturaleza. Si
la Naturaleza es sujeto de derechos
entonces, al igual que los seres
humanos, debe existir una instancia
que proteja y defienda los derechos
de la Naturaleza.

El reconocimiento de los derechos
de la Naturaleza esta en permanente
expansidon a nivel internacional.
Ademas de Ecuador y Bolivia que lo
tienen reconocido a nivel nacional
en su constitucion o en una ley
especifica, existen a la fecha
otros 25 paises que cuentan con
disposiciones legales locales, fallos
judiciales y proyectos de leyes en
torno alos Derechos de la Naturaleza.

Ladefensoriadela
Naturaleza o de laMadre
Tierra es una institucion que
surge como consecuencia
delreconocimiento delos
derechos delaMadre Tierra

Los derechos de la Madre Tierra

En el caso de Bolivia la ley 71 reconoce los siguientes derechos de la Madre
Tierra:

1. A la vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los sistemas
de viday los procesos naturales que los sustentan, asi como las capacidades y
condiciones para su regeneracion.

2. Aladiversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la diferenciacion
y la variedad de los seres que componen la Madre Tierra, sin ser alterados
genéticamente ni modificados en su estructura de manera artificial, de tal
forma que se amenace su existencia, funcionamiento y potencial futuro.

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del
agua, de su existencia en la cantidady calidad necesarias para el sostenimiento
de los sistemas de vida, y su proteccion frente a la contaminacion para la
reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

4. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion
del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccidn frente a
la contaminacidn, para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes.

5. Alequilibro: Es el derecho almantenimiento o restauracion de lainterrelacion,
interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los componentes
de la Madre Tierra, de forma equilibrada para la continuacion de sus ciclos y la
reproduccion de sus procesos vitales.

6. A la restauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva
de los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o
indirectamente.

7. A vivir libre de contaminacién: Es el derecho a la preservacidn de la Madre
Tierra de contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de
residuos tdxicos y radioactivos generados por las actividades humanas.

En el caso de Ecuador su Constitucion establece:

La naturaleza o PachaMama, donde se ref)roduce yrealiza la vida, tiene derecho aque se

respete integralmente su existenciay e

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.



En Bolivia la defensa y respeto de los derechos de la Madre Tierra es un deber
de todas las personas naturales y juridicas, publicas y privadas que deben | adefensa yrespeto de

‘Denunciar todo acto que atente contra los derechos de la Madre Tierra, sus

sistemas de vida y/o sus componentes”, y a “Acudir a la convocatoria de las l 0s der eCh 0S de la Madr e
autoridades competentes o la sociedad civil organizada para la realizacion de Tler ra es un deber de
acciones orientadas a la conservacion y/o proteccidn de la Madre Tierra” (Ley 71, tOd as | as personas

art.9,incisos fy g)

La Madre Tierra/Naturaleza es un sujeto de derechos que ejerce sus derechos
a través del accionar de los seres humanos, los pueblos indigenas campesinos
originarios, la sociedad en su conjunto y las autoridades del Estado.

La Defensoria de la Madre Tierra

En Ecuador la Defensoria de la Naturaleza la ejerce la Defensoria del Pueblo, mientras en el caso de Bolivia laley 71 de
2010 establecid: “Se crea la Defensoria de la Madre Tierra, cuya misidn es velar por la vigencia, promocion, difusion
y cumplimiento de los derechos de la Madre Tierra, establecidos en la presente Ley. Una ley especial establecera su
estructura, funcionamiento y atribuciones’”.

La ley especial que establezca la estructura, funcionamiento y atribuciones de la Defensoria de la Madre Tierra debe
recoger las disposiciones constitucionales establecidas para la Defensoria del Pueblo y aplicarlas a la Madre Tierra
como sujeto de derechos.

La ley especial que establezca la estructura, funcionamientoy atribuciones
de la Defensoria de laMadre Tierradebe recoger las disposiciones
constitucionales establecidas para la Defensoria del Pueblo y aplicarlas ala
Madre Tierra como sujeto de derechos.

Parque Nacional de Yasuni, en Ecuador
Fuente: www.flickr.com/photos/sara_y_tzunki/6535486011




Fuente: elhorticultor.org

Enelproyectodeley delaDefensoria
de la Madre Tierra que esté siendo
considerado en la Comision de
Region Amazonica, Tierra, Territorio,
Agua, Recursos Naturales y Medio
Ambiente de la Cdmara de Diputados
figuran las siguientes atribuciones:

1. Recomendar el desarrollo e
implementacion de estrategias que
busquen garantizar los derechos de
la Madre Tierra

2. Sugerir la implementacion de
politicas, planes y acciones que
salvaguarden las  capacidades
regenerativas y la integridad de los
ciclos, procesos y dinamicas vitales
de la Madre Tierra y de sus sistemas
de vida.

3. Recomendar el cumplimiento
de los compromisos nacionales
ambientales establecidos en el
marco de acuerdos bilaterales y
multilaterales.

4. Investigar, de oficio o a solicitud
de parte, los actos u omisiones que
impliquen violacién de los derechos

de la Madre Tierra, sus componentes
y sistemas de vida.

5. Interponer las acciones previstas
ante la jurisdiccion agroambiental,
con la finalidad de prevenir dafios a
la Madre Tierra, sus componentes y
sistemas de vida.

6. Interponer acciones ordinarias y
constitucionales, para la proteccidny
defensa de los derechos de la Madre
Tierra, sus componentes y sistemas
de vida.

7. Promover la proteccion de los
derechos de la Madre Tierra con
la  Jurisdiccidn Indigena Originaria
Campesina, en el ambito de sus
competencias.

8. Presentar anteproyectos de Ley o
propuestas normativas en materia de
Su competencia.

9. Solicitar a las autoridades,
servidores publicos, representantes
legales de empresas publicas vy
mixtas o autoridades indigenas
originario campesinas de acuerdo

a sus usos Yy costumbres, la
informacion que requiera para el
gjercicio y cumplimiento de sus
funciones.

10. Formular recomendaciones,
recordatorios de deberes legales,
y sugerencias para la inmediata
adopcién de acciones correctivas y
medidas que aportenal cumplimiento,
vigencia y promocion de los derechos
de la Madre Tierra, a las instituciones
publicas y emitir censura publica por
actos o comportamientos contrarios
a dichas formulaciones.

11. Elaborar los reglamentos y la
normativa interna para el ejercicio
de sus funciones, en el marco
de la presente Ley, generando
mecanismos de participacion social
que comprenda a las organizaciones
sociales y sociedad civil organizada.

12. Coordinar con la Defensoria
del Pueblo cuando en la defensa
de la Madre Tierra ‘Pachamama”
se identifiqguen vulneraciones a
derechos individuales o colectivos.



Sino se respetany garantizan los derechos de lanaturaleza,
se vulneraran también los derechos humanos. Estos derechos estan
interrelacionados, pero no son lo mismo.

Los mecanismos a través de los
cuales intervendria la Defensoria de
la Madre Tierra son:

a. Orientacion y asesoria sobre
derechos de la Madre Tierra.

b. Recordatorios ante omisidn de
respuesta.

c. Facilitacion.

d. Investigacion por denuncias.
e. Investigacidn de oficio.

f. Seguimiento a denuncias.

g. Audiencias Publicas cuando se
determine su pertinencia.

h. Espacios permanentes de
participacidn y control social para la
defensa de la Madre Tierra.

La Defensoria de la Madre Tierra
al igual que la Defensoria del
Pueblo podria emitir las siguientes
resoluciones:

Recomendaciones

= Cuando se trate de la rectificacion,
modificacién o medidas que eviten
la violacion de los derechos de la
Madre Tierra.

= Cuando se trate de interponer
accioneslegalesparalarestauracion,
reparacion o rehabilitacion de la
Madre Tierra, sus componentes y
sistemas de vida.

= Cuando se trate de una politica
publica o accion que tengaincidencia
enlaafectacionydeteriororelevante
alaMadre Tierra, sus componentesy
sistemas de vida.

= Cuando la conducta de la autoridad
o servidora o servidor publico
constituyaafectacionalos derechos
de la Madre Tierra, en el gjercicio de
sus funciones y atribuciones.

Recordatorios o exhortaciones

= Cuando el Estado tenga la
obligacion de implementar o adoptar
normas o procedimientos que
emerjan de obligaciones asumidas
en materia derechos de la Madre
Tierra.

Sugerencias

= Cuando sean necesarios ajustes o
correcciones a normas de caracter
administrativo, posibilitando  su
mejora y correcta aplicacién o en
su defecto la necesidad de su
elaboracion.

Censura Publica

= Cuando la autoridad, servidora o
servidor publico no hubiera adoptado
la recomendacion o recordatorio,
o las razones que estime para no
adoptarlas no sean justificadas, la
Defensoria de la Madre Tierra emitira
Censura Pdblica

Derechos humanos y derechos de la Madre Tierra

Segun este proyecto de ley en caso
de existir los suficientes elementos
de conviccion de posibles dafios a
la Madre Tierra, sus componentes
y sistemas de vida, la Defensoria

de la Madre Tierra remitird los
antecedentes a la jurisdiccion
agroambiental, y en caso de

evidenciar indicios de un hecho que
configure delito ambiental, remitira
antecedentes al Ministerio Publico.

Cuandolavulneraciéndelosderechos
de la Madre Tierra comprometa a
la jurisdiccion indigena originaria
campesina, coordinara con sus
autoridades y tendrd legitimacion
activa para la interposicion de
acciones constitucionales bajo
los procedimientos definidos en
la Constitucion y las leyes en la
defensa de la Madre Tierra.

Estructura de la Defensoria
de la Madre Tierra

Segin el proyecto de ley
mencionado, esta  Defensoria
estaria dirigida por la Defensora o
el Defensor de la Madre Tierra por
un periodo de 6 afos, similar al del
Defensor del Pueblo, y seria elegido
por dos tercios de los votos de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.
Asi mismo estaria conformada
por Delegaciones Defensoriales
Adjuntas y Defensorias Territoriales
a ser definidas por su reglamento
interno.

La Defensoria de la Madre Tierra no es una instancia destinada a velar por el derecho a un medio ambiente sano para
las personas, este es un derecho humano y vigilar su proteccion es una competencia de la Defensoria del Pueblo. Claro
que, si no se respetan y garantizan los derechos de la naturaleza, se vulneraran también los derechos humanos. Por
ejemplo, la contaminacion o desaparicion de un rio no sélo afecta los derechos del rio sino a los pobladores que usan
dichas aguas. Los derechos humanos y los derechos de la Madre Tierra estan interrelacionados, pero no son lo mismo.
En el primer caso el sujeto de derechos es el ser humano mientras en el segundo caso es la Naturaleza con todos sus
componentes: los lagos, los animales, las plantas, los glaciares, los bosques, la tierra, por citar sélo algunos.




Roles distintos en relacion a la Madre Tierra

En Bolivia existen instituciones que tienen competencias relacionadas al
control, fiscalizacién y proteccién ambiental pero que son de diferente indole
que las de una Defensoria de la Madre Tierra. Algunas dependen del Organo
gjecutivo y otras son parte del érgano judicial. Entre las primeras figura
por ejemplo el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) y la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra (ABT). Entre las segundas esta el Tribunal
Agroambiental y sus juzgados.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) 3 tiene entre sus
atribuciones “Formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes
de agua potable y saneamiento basico, riego y manejo integral de cuencas
y rehabilitacion forestal de cuencas y areas degradadas, asi como el
aprovechamiento sustentable del agua en todos sus estados, sean estas
superficiales y subterraneas, aguas fésiles, glaciales, humedales, minerales,
medicinales”.

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) * es una entidad que
se encuentra bajo tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Aguay que tiene
por mision elaborar la Politica y el Plan Plurinacional de Cambio Climéatico para
Vivir Bien, administrar los recursos del Fondo Plurinacional de la Madre Tierra,
y coadyuvar en los procesos de negociacion internacional sobre Cambio
Climatico.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT)®
fiscaliza, controla, supervisa y regula los sectores Forestal y Agrario. Esta
institucion viene de las ex - superintendencias y actualmente esta bajo la
tutela del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Entre sus competencias
figura: “Otorgar autorizacionesypermisosforestales, prorrogarlos,renovarlos,
declarar sucaducidad, nulidad oresolucién”, “Ejecutar acciones de prevencion,
control y fiscalizacién de los usos inadecuados de los recursos forestales y
suelo, quemas de pastizales e incendios forestales”, “imponer sanciones a
los cambios de uso de suelo no permitidos ni autorizados”, “plantear ante la
instancia competente la necesidad de expropiacion de tierras por la causal
de conservacion y proteccion de la biodiversidad”, y “Requerir a autoridades
politicas, administrativas, jurisdiccionales, Policia Boliviana y Fuerzas
Armadas, su participacion en la tutela efectiva del Régimen Forestal”.

El Tribunal Agroambiental ¢ y sus juzgados son responsables de impartir
justicia especializada en materia agraria, pecuaria, forestal, ambiental, aguas
y biodiversidad. Entre las competencias de los jueces agroambientales figura
“Conocer acciones para precautelary prevenir la contaminacion de aguas, del
aire, del suelo o dafos causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud
publica o al patrimonio cultural respecto de cualquier actividad productiva,
extractiva, o cualquier otra de origen humano”, y “Conocer acciones dirigidas
a establecer responsabilidad ambiental por la contaminacion de aguas, del
aire, del suelo o dafos causados al medio ambiente, la biodiversidad, la salud
publica o al patrimonio natural, para el resarcimiento y para la reparacion,
rehabilitacion, o restauracion por el dafio surgido o causado, sin perjuicio de
las competencias administrativas establecidas en las normas especiales
que rigen cada materia”.

Fuente: Giulianna Camarena / PNUD Pert

3 Decreto Supremo N° 29894, Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional, 7 de febrero de 2009.
4 ey N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo integral para Vivir Bien, 15 de octubre de 2012

5 Decreto Supremo N2 71, 9 de abril de 2009.

6 Ley del Organo Judicial, 24 de junio de 2010




Normas, instituciones
y su funcionamiento

Una buena norma es fundamental para
el establecimiento de una institucion
que funcione de manera adecuada,
sin embargo, no es garantia de que
dicha entidad funcione siempre como
corresponde. En la historia de la
Defensoria del Pueblo, de las Tribunales
Electorales, de los organos judiciales
y de otras instancias en Bolivia y en
otros paises, ha habido periodos en los
que las instituciones, a pesar de contar
con una normativa bien concebida, han
atravesado periodos de un accionar
negativo. Ello depende también de
factores como las personas que los
dirigen e integran; su independencia
o relacion con los otros drganos; la
coyuntura politica, econdmica y social; y
la vigilancia e intervencién de la sociedad
civil para que dicha institucién cumpla
con las funciones para las que ha sido
creada.

En el caso boliviano es de destacar
que, desde la promulgacion de la ley
de Derechos de la Madre Tierra en el
afio 2010, son casi inexistentes las
acciones judiciales interpuestas por
la sociedad civil o las autoridades para
el cumplimiento de los derechos de la
Madre Tierra. En el Ecuador existen mas
de veinte sentencias sobre derechos de
la naturaleza?. Algunas sobre tiburones,
jaguares, mineria, rios, transgénicos,
bosques y otros temas vinculados a los
Derechos de la Naturaleza.

Elcamino de Ips derechos
de laMadre Tierra estaen
construccion

7 http://www.harmonywithnatureun.org/rightsOfNature/

En relacion a los derechos de la Madre
Tierra o de la Naturaleza no existe
un amplio desarrollo doctrinario 'y
jurisprudencial como existe en otros
derechos. El camino de los derechos de
la Madre Tierra esta en construccion y
toda norma evoluciona con el tiempo y
se ajustaen funcion de la experiencia. En
este sentido, es fundamental analizar
y discutir de manera fundamentada

y propositiva para profundizar el
camino de los Derechos de la
Madre Tierra.
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