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EXPOSICION DE MOTIVOS
DISTRITO
SAN JOSE DE 1. ANTECEDENTES
UCHUPIAMONA El municipio de San Buenaventura, Segunda Seccion de la provincia Abel lturralde del
departamento de La Paz, se encuentra ubicado en el corredor amazonico-subandino del
Estado Plurinacional de Bolivia, en una zona de transicién ecolégica donde confluyen los
sistemas fluviales de los rios Beni y Tuichi con el piedemonte andino. Dentro de su
jurisdiccion se encuentra parte del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
Madidi, circunstancia que otorga al municipio una especial relevancia para la
conservacion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los sistemas de vida de la region.
En el territorio municipal se encuentran territorios indigenas de los pueblos Tacana y San
José de Uchupiamonas, asi como comunidades Ese Ejja, campesinas e interculturales.
Esta diversidad social y cultural ha contribuido histéricamente a la configuracion territorial,
productiva y cultural del municipio, particularmente mediante practicas tradicionales de
manejo del bosque, los rios, la agricultura, la pesca y otros recursos naturales.
El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del municipio establece lineamientos
vinculados con la proteccion de la base ecoldgica, la producciéon sostenible, la
diversificacion productiva, la conservaciéon de los recursos naturales y el fortalecimiento
del turismo comunitario y de naturaleza.
En los ultimos afios, la expansion de actividades mineras auriferas en diferentes sectores
de la cuenca amazédnica y particularmente en municipios y territorios préoximos al rio Beni
ha generado preocupacién respecto de los posibles efectos ambientales, sociales,
econdmicos y culturales que pueden producirse sobre los sistemas de vida y las
actividades productivas del municipio de San Buenaventura.
En este contexto, corresponde al Gobierno Auténomo Municipal adoptar, dentro del
ambito de sus competencias, medidas preventivas y de proteccion ambiental, territorial y
productiva que contribuyan a preservar los recursos naturales, las fuentes de agua, la
biodiversidad, el patrimonio natural y cultural y las actividades econdmicas sostenibles
que constituyen la base del desarrollo municipal.
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El municipio de San Buenaventura presenta una estructura ecoldgica diversa y sensible,
caracterizada por la presencia de bosques amazonicos, zonas de transicidn subandina,

SANBﬂIESIIE\LTE?ﬂURA piedemonte, terrazas fluviales, planicies inundables y sistemas hidricos interconectados.
La cobertura boscosa, los rios, arroyos, nacientes, humedales y microcuencas cumplen
funciones esenciales para la regulacion hidrica, la conservacion de los suelos, la

DISTRITO biodiversidad, la produccién agropecuaria, la pesca, el turismo y el bienestar de las
TUMUPASA comunidades.
Los rios Beni y Tuichi y los diferentes sistemas de drenaje existentes en el territorio
municipal constituyen elementos fundamentales para la vida econémica, social, cultural y
DISTRITO ambiental de San Buenaventura. Su proteccion resulta indispensable para garantizar la
SAN JOSE DE disponibilidad y calidad del agua, la pesca artesanal, la produccion agricola y la

UCHUPIAMONA continuidad de los servicios ecosistémicos.

La biodiversidad del municipio constituye ademas un patrimonio natural estrechamente
vinculado con las comunidades que habitan el territorio. Los pueblos indigenas y las
comunidades locales han desarrollado histéricamente sistemas de uso y manejo de los
recursos naturales compatibles con la conservacion, entre ellos la agricultura
diversificada, la agroforesteria, la pesca artesanal, el aprovechamiento sostenible de
productos del bosque y practicas comunitarias de proteccién de fuentes de agua.

La relacion entre la poblacidn y el territorio constituye, por tanto, un componente
fundamental de la identidad municipal y debe ser considerada en las politicas publicas de
planificacion territorial, proteccién ambiental y desarrollo productivo.

La ubicaciéon de San Buenaventura en el corredor amazonico-subandino y su relacion
territorial y ecoldgica con el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi
incrementan la importancia de conservar la conectividad ecoldgica, los recursos hidricos
y los paisajes naturales del municipio.

La preservacion de esta base ecologica resulta indispensable para garantizar la
continuidad de las actividades productivas, turisticas, culturales y sociales que sustentan
el bienestar de la poblacion y el desarrollo sostenible del municipio.

® 3. VOCACION ECOTURISTICA, AGROECOLOGICA Y PRODUCTIVA DEL MUNICIPIO
San Buenaventura ha desarrollado una vocacion territorial vinculada al aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales, la produccién agroecoldgica, la agroforesteria, la
pesca artesanal, el aprovechamiento sostenible de productos del bosque y el turismo de
naturaleza y comunitario.
Las actividades agricolas comprenden, entre otros, cultivos de cacao, platano, yuca,
arroz, maiz, citricos y otros productos destinados a la seguridad y soberania alimentaria
de las comunidades y a la generacion de ingresos para las familias productoras.
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especies forestales y productos amazdnicos.
La pesca artesanal representa otra actividad de importancia econémica, alimentaria y

ST cultural para las comunidades del municipio, cuya sostenibilidad depende de la
SAN BUENAVENTURA . . } .
conservacion de los cuerpos de agua y de la calidad ambiental de los ecosistemas
acuaticos.
DISTRITO El municipio forma parte del Destino Turistico Rurrenabaque—Madidi-Pampas, cuya
TUMUPASA importancia turistica se encuentra estrechamente relacionada con el patrimonio natural,
paisajistico y cultural de la regidn.
En consecuencia, el desarrollo econdmico de San Buenaventura se encuentra
DISTRITO directamente relacionado con la conservacion de sus bosques, rios, biodiversidad,
SAN JOSE DE paisajes y patrimonio cultural.

UCHUPIAMONA La vocacion ecoturistica, agroecolégica y productiva sostenible del municipio no
constituye unicamente una aspiracion, sino una orientacion de desarrollo territorial que
debe ser incorporada en las politicas publicas municipales y en los instrumentos de
planificacion.

4. MARCO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

El Gobierno Auténomo Municipal de San Buenaventura cuenta con instrumentos
normativos y de planificacion que orientan el desarrollo municipal hacia la proteccion
ambiental, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el fortalecimiento
productivo y el turismo.

La Ley Municipal N.° 101/2021 declara a San Buenaventura como puerta de ingreso al
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi y reconoce su importancia
como municipio ecoturistico y estratégico en relacidon con el area protegida.

La Ley Municipal N.° 127/2023 crea e institucionaliza el Consejo Municipal Econdmico
Productivo (COMEP-SBV), como instancia de articulaciéon entre el Gobierno Auténomo
Municipal, organizaciones indigenas y campesinas, sectores productivos y otros actores
vinculados con el desarrollo econémico local.

Asimismo la Ley Municipal N.° 173/2026 de Creacion del Area Protegida Municipal Area
Natural de Manejo Integrado (ANMI) para la conservacion de las fuentes de agua y
recursos hidricos “Ena Bacua Yahui Quinaji” (Vibora Cuidante del Agua) en el Municipio
de San Buenaventura.

El Plan Territorial de Desarrollo Integral constituye un instrumento de planificacion que
articula el desarrollo econémico, social, territorial y ambiental del municipio, promoviendo
la produccion sostenible, la diversificacion econdmica, la conservacion del patrimonio
natural y cultural y el fortalecimiento del turismo.
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de los recursos naturales.
En este marco, la presente Ley Autondmica Municipal constituye una medida de caracter

DISTRITO . . S . . . . C
S BUERIVENTRA declgrgtlvo, preventivo, territorial y ambiental destinada a consolidar dicha vocacién
municipal.
DISTRITO 5. AMENAZAS Y RIESGOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD MINERA

TUMUPASA La expansion de actividades mineras auriferas en diferentes sectores de la Amazonia
boliviana constituye un factor que puede generar impactos sobre los sistemas hidricos,
los bosques, los suelos, la biodiversidad y las actividades productivas.

DISTRITO Entre los posibles impactos ambientales asociados a determinadas actividades mineras
SAN JOSE DE se encuentran la remocidon de suelos, modificacion de cauces, sedimentacion,
UCHUPIAMONA deforestacion, alteracion de ecosistemas acuaticos y contaminacién derivada de
sustancias utilizadas en determinados procesos extractivos.

Estos impactos pueden afectar actividades econdmicas y culturales que dependen
directamente de la calidad ambiental del territorio, particularmente la pesca, agricultura,
agroforesteria, turismo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La proteccion preventiva de los recursos hidricos adquiere especial relevancia debido a
que los rios, arroyos, nacientes y microcuencas constituyen elementos esenciales para el
consumo humano, la produccion, la seguridad alimentaria y la conservacion de la
biodiversidad.

En consecuencia, el Gobierno Auténomo Municipal considera necesario fortalecer los
mecanismos de prevencion, vigilancia, monitoreo, participacion social y coordinacion
interinstitucional destinados a prevenir y denunciar actividades que puedan generar
contaminacion o degradacion ambiental dentro de su jurisdiccion.

6. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
La presente Ley Autondmica Municipal encuentra fundamento en la Constitucion Politica
del Estado, que reconoce la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales como
una responsabilidad publica y establece competencias municipales relacionadas con la
preservacion, conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, el
patrimonio natural, el ordenamiento territorial y las politicas de turismo local.
El articulo 302, paragrafo |, de la Constitucion Politica del Estado reconoce, entre otras,
como competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos municipales:

e preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y los recursos

naturales;
e elaborar planes de ordenamiento territorial y de uso de suelos;
e promover y conservar el patrimonio natural municipal;
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la contaminacién ambiental constituyen materias de ejercicio concurrente entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autbnomas.

La Ley N.° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, desarrolla la
distribucion competencial en materia ambiental y establece atribuciones para los
gobiernos autbnomos municipales relacionadas con la proteccion del medio ambiente, la
conservacion del equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacion ambiental dentro de
su jurisdiccion.

La Ley N.° 071, Ley de Derechos de la Madre Tierra, establece principios y obligaciones
destinados a garantizar la proteccion y conservaciéon de los sistemas de vida y sus
componentes.

Asimismo, la Ley N.° 1333, Ley del Medio Ambiente, establece el marco general para la
proteccion y conservacion del medio ambiente y la prevencion y control de la
contaminacion.

La Ley N.° 292, Ley General de Turismo “Bolivia te Espera”, reconoce la importancia del
turismo sostenible y su articulacion con la conservacion del patrimonio natural y cultural.
En este marco, el Gobierno Autonomo Municipal se encuentra facultado para establecer
politicas, acciones y mecanismos municipales de prevencion, proteccion, monitoreo,
participacion social y coordinacion interinstitucional destinados a resguardar la integridad
ambiental y territorial de su jurisdiccion.

La presente Ley no pretende regular, administrar, otorgar, cancelar ni desconocer
derechos mineros, por tratarse de materias sujetas al régimen nacional correspondiente.
Su finalidad es establecer una declaratoria municipal que expresa la vocacion territorial,
ecoldgica, turistica y productiva sostenible de San Buenaventura y orientar el ejercicio de
las competencias municipales hacia la proteccion de dicha vocacion.

La declaratoria permitira asimismo fortalecer la coordinacién institucional con las
autoridades competentes en materia minera, ambiental, hidrica, de areas protegidas y
otras instancias publicas, a efectos de prevenir, verificar y denunciar actividades que
pudieran generar afectaciones ambientales dentro de la jurisdiccion municipal.

En consecuencia, la presente Ley constituye una medida municipal de caracter
preventivo y territorial, compatible con el régimen de distribucion de competencias
establecido por la Constitucién Politica del Estado y la legislacion vigente.

POR TANTO:

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de San Buenaventura, en uso de
sus facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, la Ley N.°
031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, la Ley N.° 482, Ley
de Gobiernos Autonomos Municipales, y demas normativa vigente,
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LEY AUTONOMICA MUNICIPAL N.° 177/2026
DE DECLARATORIA DEL MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA COMO MUNICIPIO

SANBﬁfJELL;TURA ECOTURISTICO, BIODIVERSO Y DE DESARROLLO PRODUCTIVO SOSTENIBLE
LIBRE DE ACTIVIDAD Y CONTAMINACION MINERA
g | ARTICULO PRIMERO.- (OBJETO Y DECLARATORIA).

TUMUPASA La presente Ley Autondmica Municipal tiene por objeto declarar al Municipio de San
Buenaventura como MUNICIPIO ECOTURISTICO, BIODIVERSO Y DE DESARROLLO
PRODUCTIVO SOSTENIBLE LIBRE DE ACTIVIDAD Y CONTAMINACION MINERA,

DISTRITO como expresion de su vocacion territorial, ambiental, productiva, cultural y turistica,
SAN JOSE DE orientada a la proteccion de los sistemas de vida, la biodiversidad, los recursos hidricos,
UCHUPIAMONA el patrimonio natural y cultural y las actividades productivas sostenibles, en el marco de
las competencias y atribuciones del Gobierno Autbnomo Municipal establecidas por la
Constitucion Politica del Estado y la normativa vigente.

ARTICULO SEGUNDO.- (AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE).

l. La presente Ley es aplicable dentro de toda la jurisdiccion territorial del Municipio de
San Buenaventura, comprendiendo sus comunidades, centros poblados, areas rurales,
recursos hidricos, rios, arroyos, nacientes, microcuencas, zonas de recarga hidrica,
bosques, areas de importancia ambiental y demas espacios comprendidos dentro de su
jurisdiccion.

Il. Las disposiciones de la presente Ley orientan las actuaciones del Gobierno Autbnomo
Municipal en el ejercicio de sus competencias, sin perjuicio de las atribuciones que
corresponden al nivel central del Estado, a otras entidades territoriales autbnomas, a las
autoridades indigenas originario campesinas y a las demas autoridades competentes
conforme a la Constitucion Politica del Estado y las leyes.

ARTICULO TERCERO.- (PRESERVACION DE LA VOCACION ECOLOGICA Y
PRODUCTIVA).

El Gobierno Autonomo Municipal de San Buenaventura desarrollara y promovera
acciones de preservacion, proteccidon, prevencion, monitoreo y promocién de las
actividades ecoturisticas y productivas sostenibles del municipio, implementando
mecanismos de vigilancia y denuncia frente a actividades que puedan generar
contaminacion, degradacion de suelos, afectacién de fuentes de agua, flora, fauna
terrestre o acuatica o cualquier otro dafio ambiental que vulnere la vocacion ecoldgica y
productiva del Municipio de San Buenaventura.
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a aplicacién de la presente Ley respetara y protegera las formas de vida, usos, practicas,
conocimientos y sistemas tradicionales de manejo territorial de los pueblos indigena
originario campesinos y comunidades locales, asi como su relacion cultural, espiritual y
territorial con la naturaleza, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado y la
normativa vigente.

ARTICULO QUINTO.- (CONTROL, VIGILANCIA Y PARTICIPACION SOCIAL).

. El Gobierno Autonomo Municipal de San Buenaventura, a través de las unidades
municipales competentes y en el marco de sus atribuciones, realizara acciones
periodicas de monitoreo, vigilancia y verificacion ambiental en rios, arroyos, zonas de
recarga hidrica y otros lugares identificados como ambientalmente sensibles.

ll. Las acciones sefialadas en el Paragrafo precedente seran realizadas, cuando
corresponda, en coordinacién con el Concejo Municipal, las instancias de control social,
las organizaciones indigenas, campesinas, interculturales, juntas vecinales y otras
organizaciones representativas del municipio.

lll. Toda persona, comunidad u organizacién social del municipio podra comunicar o
denunciar ante el Gobierno Auténomo Municipal cualquier indicio o actividad que pudiera
generar afectacion ambiental, contaminacion o degradacién de los recursos naturales
dentro de la jurisdicciédn municipal.

IV. El Gobierno Auténomo Municipal habilitara mecanismos accesibles para la recepcion
de denuncias y comunicaciones ambientales, garantizando su registro, atencion y
derivacion a las instancias competentes cuando corresponda.

V. Cuando el Gobierno Auténomo Municipal reciba una denuncia sobre posible actividad
minera ilegal, contaminacién o afectacién ambiental vinculada a actividades mineras,
realizara las acciones de verificacion que correspondan dentro del ambito de sus
competencias y, cuando existan indicios de hechos que pudieran constituir infraccion
administrativa o delito, pondra los antecedentes en conocimiento de las autoridades
competentes, incluyendo la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), el
Ministerio Publico, las autoridades ambientales y demas entidades publicas que
correspondan.

VI. Cuando las acciones municipales de monitoreo, vigilancia, inspeccién o verificaciéon
deban realizarse en territorios indigena originario campesinos o areas protegidas
comprendidos total o parcialmente dentro de la jurisdiccidn municipal, se coordinaran,
segun corresponda, con las autoridades y organizaciones indigenas, las instancias de
control social y el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), respetando las
competencias y procedimientos establecidos por la normativa vigente.
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VIII. El Gobierno Auténomo Municipal desarrollara acciones permanentes de informacién,
educacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacion sobre la proteccion de los recursos
naturales, la biodiversidad, las fuentes de agua, la vocacién ecoturistica y las actividades
productivas sostenibles del municipio.

ARTICULO SEXTO.- (COORDINACION Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL).
Para el cumplimiento de la presente Ley, el Gobierno Auténomo Municipal de San
Buenaventura promovera y desarrollara mecanismos de coordinacion y cooperacion con
las organizaciones indigena originario campesinas, organizaciones campesinas e
interculturales, instancias de control social, juntas vecinales, Gobiernos Auténomos
Municipales colindantes, SERNAP, AJAM, entidades del nivel central del Estado
competentes en materia ambiental, minera, hidrica y de recursos naturales, Policia
Boliviana, Fuerzas Armadas, Ministerio Publico y demas instituciones publicas y privadas
que correspondan, dentro del marco de sus respectivas competencias.

ARTICULO SEPTIMO.- (RESPETO A LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
TERRITORIAL INDIGENA Y DE LAS AREAS PROTEGIDAS).

I. Las actuaciones municipales realizadas en territorios indigena originario campesinos
para el cumplimiento de la presente Ley deberan respetar sus derechos, normas,
procedimientos propios, planes de vida e instrumentos de gestion territorial, conforme a la
Constitucion Politica del Estado y la normativa vigente.

Il. Cuando las actuaciones municipales se desarrollen dentro de areas protegidas,
deberan observar el régimen juridico aplicable, el Plan de Manejo, la zonificacion y los
instrumentos de gestion correspondientes, en coordinacion con las autoridades
competentes.

ARTICULO OCTAVO.- (PROTECCION HIDRICA Y ECOLOGICA).

El Gobierno Autonomo Municipal de San Buenaventura priorizara, dentro del ambito de
sus competencias, la preservacion y proteccion de las fuentes de agua destinadas al
consumo humano, produccion, riego, pesca, ecoturismo y demas actividades sostenibles,
promoviendo medidas de prevencién, monitoreo, restauracion y proteccién de los
ecosistemas y recursos hidricos existentes en su jurisdiccion.

ARTICULO NOVENO.- (PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE).

El Gobierno Autonomo Municipal de San Buenaventura promovera politicas, programas y
proyectos destinados al fortalecimiento del ecoturismo, turismo comunitario, agroecologia,
agroforesteria, produccion sostenible, pesca artesanal, aprovechamiento sostenible de
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biodiversidad y la proteccion de los sistemas de vida.

DSTRT0 | ARTICULO DECIMO.- (PLANIFICACION Y GESTION MUNICIPAL).

SAN BUENAVENTURA . ; . . . o
La declaratoria establecida mediante la presente Ley sera considerada como criterio
orientador en la elaboracién, actualizacion y ejecucion de los instrumentos municipales

DISTRITO de planificacion, ordenamiento territorial, desarrollo productivo, turismo, gestién ambiental

TUMUPASA y proteccion de recursos naturales, en el marco de las competencias municipales y de la
coordinacion con los demas niveles de gobierno.

DISTRITO DISPOSICIONES FINALES

SAN JOSE DE PRIMERA.- (COMUNICACION A LAS AUTORIDADES COMPETENTES).

UCHUPIAMONA El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de San Buenaventura, con
conocimiento del Concejo Municipal, pondra en conocimiento de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) la presente Ley Autondmica Municipal,
acompanando, cuando corresponda, la documentacién técnica y los planos
georreferenciados oficiales del municipio, a efectos de que dicha autoridad, en el marco
de sus competencias y atribuciones y conforme a la normativa nacional vigente,
considere la declaratoria municipal y la documentacion territorial correspondiente en el
tratamiento de las solicitudes, tramites y derechos mineros que correspondan.

SEGUNDA.- (COORDINACION PARA LA PREVENCION Y PROTECCION
AMBIENTAL).

El Gobierno Autbnomo Municipal de San Buenaventura promovera, dentro del ambito de
sus competencias, mecanismos de coordinacidon con las autoridades nacionales y
departamentales competentes para la prevencion, monitoreo, fiscalizacion ambiental y
atencion de posibles afectaciones derivadas de actividades mineras que puedan incidir
sobre los recursos naturales, fuentes de agua, biodiversidad y sistemas de vida
existentes en la jurisdiccién municipal.

® TERCERA.- (REGLAMENTACION).
El Organo Ejecutivo Municipal, en el marco de sus atribuciones, debera reglamentar la
presente Ley en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario a partir de su
promulgacion, mediante la normativa municipal correspondiente, estableciendo
mecanismos de monitoreo, recepcion y atencibn de denuncias, coordinacion
interinstitucional, participacion social y proteccion ambiental.
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_ rwenawristcase iGAUJARTA.- (ABROGACION Y DEROGACION).

Desarrollo con Identidad

uedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones municipales de igual o inferior
jerarquia que sean contrarias a la presente Ley Autondmica Municipal.

DISTRITO
SAN BUENAVENTURA
QUINTA.- (VIGENCIA).
La presente Ley Autondmica Municipal entrara en vigencia a partir de su promulgacion y
DISTRITO publicacion conforme a la normativa vigente.
TUMUPASA

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo

Municipal de San Buenaventura, a los ocho (8) dias del mes de octubre de dos mil
DISTRITO veintiséis anos.

SAN JOSE DE

UcHUPiAMONA | REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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